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Prawne formy ochrony przyrody w aspekcie zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego

dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf

1. Formy ochrony przyrody jako
instytucje prawnej ochrony
przyrody i ich typologia

Zgodnie z koncepcja przyjeta w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody' forma ochrony przyrody to instytucja praw-
na polegajaca na wyodrebnieniu okreslonego przedmiotu ochro-
ny, uznaniu go za chroniony powszechnie obowigzujacym aktem
normatywnym, poddaniu go szczeg6lnemu rezimowi prawnemu,
w ktérym zasadnicza role odgrywaja zakazy zachowania zagraza-
jace temu przedmiotowi, oraz ustanowieniu odpowiedzialnosci
typu penalnego za naruszenie tych zakazow?. Wyliczenie zawarte
w art. 6 ust. 1 u.o.p. wskazuje, iz formami ochrony przyrody sa:

1) parki narodowe,

2) rezerwaty przyrody,

3) parki krajobrazowe,

4) obszary chronionego krajobrazu,

5) obszary Natura 2000,

6) pomniki przyrody,

7) stanowiska dokumentacyjne,

8) uzytki ekologiczne,

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw.

Przyjmujac za kryterium rodzaj chronionego dobra bedace-
go elementem przyrody, mozna dokona¢ umownej klasyfika-
¢ji form ochrony przyrody na trzy kategorie:

« formy ochrony obszarowej - wymienione w pkt. 1-5 po-

wyzszego wyliczenia,
« formy ochrony obiektowej (indywidualnej) - wymienione
powyzej w pkt. 6-9,
« ochrone gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

1 Tekst jedn.: Dz. U.z2018 r. poz. 1614 z pdzn. zm. Ustawa ta okre-
slana jest dalej skrétem u.o.p.

2 Por. W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Difin,
Warszawa 2008, s. 65.

2. Centralny Rejestr Form
Ochrony Przyrody jako baza
form ochrony przyrody

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi w syste-
mie teleinformatycznym Centralny Rejestr Form Ochrony
Przyrody. Baza form ochrony przyrody jest aktualizowana
w oparciu o dane pochodzace z rejestrow prowadzonych
przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska oraz
inne organy odpowiedzialne za ochrone przyrody. Zgodnie
z art. 113 ust. 4 u.o.p. organ, ktdry utworzyt lub ustanowit for-
me ochrony przyrody (..) przesyta Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia jej utworzenia
lub ustanowienia, kopie aktu o utworzeniu lub ustanowieniu
danej formy ochrony (...) a takze, w tym samym terminie, doko-
nuje wpisu tych informacji do centralnego rejestru form ochro-
ny przyrody. Aktualno$¢ danych wpisanych do rejestru zalezy
wiec, w zasadniczym stopniu, od realizacji ustawowego obo-
wigzku przez wtasciwe organy, tj.:

« rady gmin w zakresie pomnikéw przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazo-
wych i uzytkdw ekologicznych;

 sejmiki wojewddztw w zakresie parkéw krajobrazowych
i obszaréw ochronionego krajobrazu;

« regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska w zakresie
rezerwatéw przyrody;

« Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie
obszaréw Natura 2000;

« dyrektora parku narodowego w zakresie parkéw narodo-
wych.

Integralng czescia Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody jest prowadzony takze przez Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska pod adresem geoserwis.gdos.gov.
pl interaktywny portal mapowy. Prezentowane s3 tam loka-
lizacje i przebiegi granic wszystkich form ochrony przyro-
dy obowiazujacych w Polsce na tle réznorakich materiatow
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Baza Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody

Zestawienie form ochrony przyrody w Polsce

Lp. Nazwa formy ochrony Liczba obiektéw

1. Parki narodowe 23

2. Rezerwaty przyrody 1499

3. Parki krajobrazowe 124

4. Obszary chronionego krajobrazu 407

5 Obszary Natura 2000 249 speqame cbsary achrony Sedlis (PLEY
6. Pomniki przyrody 31404

7. Stanowiska dokumentacyjne 178

8. Uzytki ekologiczne 7654

9. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 263

715 gatunkow roslin

10. Ochrona gatunkowa 322 gatunkéw grzybow

799 gatunkoéw zwierzat

Dane w punktach 1-9 - Zrédto: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl - dane aktualizowane na biezaco;

Dane w punkcie 10 - zrédto: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, stan na styczeh 2015 r. — dane dotycza gatunkéw rodzimych.

kartograficznych takich jak mapy topograficzne, zobrazowa-
nia lotnicze i satelitarne, granice administracyjne czy granice
odniesienia dziatek rolnych LPIS. Serwis ten pozwala na sa-
modzielne przegladanie i zapoznanie sie z dostepnymi da-
nymi przestrzennymi®. Trzeba jednakze podkresli¢, iz mimo
ze dane prezentowane na stronach crfop.gdos.gov.pl i geo-
serwis.gdos.gov.pl pochodzg z aktéw prawnych dotyczacych
form ochrony przyrody oraz sg uzyskiwane na podstawie tych
aktéw, to nie stanowig jednak prawnego ustalenia lokaliza-
¢ji i przebiegu granicy form ochrony przyrody. Dlatego tez
w celu dokonywania czynnosci prawnych oraz stosowania
prawa nalezy postugiwac sie bezposrednio zapisami aktow
prawnych o ustanowieniu (lub innych aktéw prawnych doty-
czacych) formy ochrony przyrody, a w przypadku niejasnosci
nalezy skontaktowac sie bezposrednio z organem w ktérego
kompetencjach dana forma sie znajduje.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska koordynuje funk-
cjonowanie form ochrony przyrody tj. rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomni-
ki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Koordynacja ta polega
w szczegdlnosci na prawie zadania informacji dotyczacych
funkcjonowania wskazanych powyzej form ochrony przyrody
i publikowaniu rekomendacji w tym zakresie.

3 W przypadku potrzeby pobrania kopii danych nalezy skorzystac¢
ze specjalnej podstrony witryny Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska http://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane

3. Obszarowe formy ochrony
przyrody w aspekcie zadan
i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego

3.1. Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji
parku narodowego

Park narodowy jest najwyzsza forma obszarowej i konser-
watorskiej ochrony przyrody, na obszarze ktdrej, z uwagi na
szczegoblne wartosci ochronie podlega cato$¢ przyrody oraz
swoiste cechy krajobrazu. W zatozeniu jest antyteza sztuczne-
go parku, a jego istote stanowi utrzymywanie w stanie pier-
wotnym rodzimej i dzikiej przyrody. Utworzenie parku naro-
dowego wymaga aktu w postaci ustawy (art. 8 ust. 2 w zw.
z art. 10 ust. 3 u.0.p.). Za park narodowy moze by¢ uznana
tylko forma ochrony przyrody:

1) ktérej granice okreslone sg na podstawie aktu norma-
tywnego, jakim jest rozporzadzenie Rady Ministrow;

2) o obszarze nie mniejszym niz 1000 ha;

3) w ktérej przedmiotem ochrony jest catos¢ przyrody,
a wiec réznorodnos¢ biologiczna, zasoby, twory i sktad-
niki przyrody nieozywionej oraz krajobraz, ze wzgledu
na ich szczegdlne wartosci przyrodnicze, spoteczne, kul-
turowe i edukacyjne;

4) ktérej celem ustanowienia jest kompleksowa ochrona
obejmujaca: zachowanie, przywracanie i odtwarzanie
wiasciwego stanu zasoboéw i sktadnikéw przyrody.

Utworzenie i istnienie parku narodowego wiaze sie z wyje-
ciem danego obszaru spod powszechnie obowigzujacego

2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERY TORIALNEGO
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porzadku prawnego, poddaniu go szczegélnemu rezimowi
porzadkowo-ochronnemu i oddaniu w zarzad przedstawicie-
lowi administracji rzadowej, ktorym jest dyrektor parku naro-
dowego. Ogranicza to samorzadnos$¢ spotecznosci lokalnych,
zatem istnieje ustawowy wymaog uzgodnienia z wtasciwymi
miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorza-
du terytorialnego (tj. sejmikiem wojewddztwa, rada powiatu
i rada gminy) okreslenia granic parku narodowego, kazdora-
zowej zmiany jego granic, jak i jego likwidacji. Uzgodnienie
(oznacza to samo co zgoda) nastepuje w formie uchwaty sej-
miku wojewoédztwa, rady powiatu, rady gminy i ma charak-
ter wigzacy.

Warto dodag, iz w sytuacji okreslenia, zmiany granic i li-
kwidacji parku narodowego, obok zgody zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawa naktada réw-
niez obowigzek uzyskania przez Rade Ministréw jako organ
wtasciwy do sporzadzenia projektu rozporzadzenia, opinii
zainteresowanych organizacji pozarzadowych (nieztozenie
w terminie 30 dni od dnia przedtozenia do wiadomosci pro-
jektowanych zmian uwag przez organizacje pozarzadowe
traktuje sie jako ich brak).

Nalezy tez zaakcentowac istniejgcy obowigzek wspoétdzia-
tania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a or-
ganem zarzadzajacym parkiem narodowym (dyrektorem par-
ku narodowego) na etapie opracowywania m.in. projektow
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw. Ustalenia tych projektéw w czesci dotyczacej
parku narodowego i jego otuliny, mogace mieé negatywny
wptyw na ochrone przyrody parku narodowego, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem parku. Pominiecie przez jednostke
samorzadu terytorialnego tej procedury w opracowywaniu
projektéw tych dokumentéw pociagga za sobg ich niewaznosc.

3.2. Tworzenie, zmienianie granic, likwidacja parku krajo-
brazowego

Park krajobrazowy jest podstawowa prawna forma ochrony
waloréw krajobrazowych $rodowiska, tworzong w drodze
uchwaty sejmiku wojewdédztwa, uzgadnianej z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska. Uchwata ta okresla nazwe
parku, jego obszar, przebieg granicy i otuline, jezeli zostata
wyznaczona, szczegolne cele ochrony oraz zakazy witasciwe
dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci. Utworze-
nie parku krajobrazowego potozonego na terenie wiecej niz
jednego wojewddztwa nastepuje w drodze podjecia jedno-
brzmiacej uchwaty wtasciwych sejmikéw wojewddztw.

Parki obejmujg obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazo-
we, a tworzone sg w celu zachowania, popularyzacji wyzej wy-
mienionych wartosci w warunkach zrébwnowazonego rozwo-

ju. Obszary mieszczace sie w granicach parku krajobrazowego
objete sa w zasadzie ochrong krajobrazowa, czyli formutg
ochronng dopuszczajaca pozostawienie gruntéw rolnych czy
obszaréw lesnych w gospodarczym wykorzystaniu, przy czym
w sytuacji, gdy zaistnieje potrzeba wprowadzenia na obsza-
rze parku krajobrazowego ostrzejszego rezimu ochronnego,
moze to nastapi¢ poprzez utworzenie w jego obrebie rezer-
watu lub jednej form ochrony obiektowej. Wokot parku krajo-
brazowego fakultatywnie tworzona jest otulina®.
Prawnga podstawg powiekszenia, zmniejszenia i likwidacji par-
ku krajobrazowego, podobnie jak przy jego tworzeniu, jest
uchwata sejmiku wojewédztwa, uzgadniana z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska. W kazdym przypadku przy-
jecie odpowiedniego aktu musi by¢ poprzedzone obligato-
ryjnie uzgodnieniem z wiasciwymi miejscowo radami gmin,
ktére podejmuja uchwaty w tym przedmiocie. Przestanka
zmniejszenia lub likwidacji parku krajobrazowego moze by¢
jedynie bezpowrotna utrata przez obszar parku krajobrazo-
wego wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych
oraz waloréw krajobrazowych, czyli tych, ktére staty sie prze-
stanka do jego objecia ta forma ochrony przyrody.
Uzgodnien dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go, z zastrzezeniem ze brak przedstawienia stanowiska w ter-
minie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty, jest
uwazane za uzgodnienie projektu. Rada gminy moze odmo-
wi¢ uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie utworzenia par-
ku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru, likwidacji
lub zmniejszenia obszaru parku krajobrazowego wytacznie
w przypadku, gdy przyjecie tej uchwaty prowadzitoby do
ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego lub miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do
wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié¢. Rada gminy nie
moze natomiast odméwi¢ uzgodnienia projektu w/w uchwat
w przypadku, gdy podjecie tej uchwaty jest konsekwencja re-
komendacji dotyczacej utworzenia lub powiekszenia obszaru
parku krajobrazowego zawartej w audycie krajobrazowym,
o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego
obszaru moze nastgpic¢ rowniez na wniosek rady gminy, na

4 Jednostki samorzadu terytorialnego maja ustawowy obowia-
zek uzgodnienia projektéw dokumentéw planistycznych, w tym
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, planéw zagospodarowania wojewddztw z wiasci-
wym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska,
jednakze tylko w czesci, w jakiej dotyczg one parku krajobrazo-
wego lub utworzonej wokét niego otuliny.

www.nist.gov.pl
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obszarze ktorej park krajobrazowy miatby by¢ utworzony lub
powiekszony. Wniosek taki rozpatrywany jest nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez sej-
mik wtasciwego wojewoddztwa.

3.2. Wprowadzanie zakazéw obowigzujacych w parku
krajobrazowym

Tworzac w drodze uchwaty park krajobrazowy sejmik wo-
jewdédztwa, na mocy ustawowego upowaznienia, kierujac
sie potrzebami ochrony przyrody podyktowanymi realiami
konkretnego parku, zamieszcza w akcie ustanawiajagcym te
forme ochrony przyrody wybrane zakazy i ograniczenia do-
puszczone przez ustawodawce jako mozliwe do wprowadze-
nia na obszarze parku, a wymienione w sposéb wyczerpuja-
cy w ustawie o ochronie przyrody (stanowigcym zamkniety
katalog tych zakazow i ograniczen), jak m.in. zakaz realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska®, czy inne zakazy budownictwa,
likwidowania i niszczenia zadrzewien itd.

3.4. Nadawanie statutu parku krajobrazowego i powoty-

wanie organéw parku krajobrazowego
Park krajobrazowy to nie tylko obszar chroniony, lecz takze
jednostka organizacyjna majaca swoje struktury organizacyj-
ne i organy. Sejmik wojewédztwa w drodze uchwaty nadaje
parkowi krajobrazowemu (lub zespotowi parkéw krajobra-
zowych, jezeli go utworzono) statut. Statut jest aktem we-
wnetrznym okreslajgcym wytacznie strukture organizacyjna
parku lub zespotu parkéw. Organem zarzadzajacym jest dy-
rektor parku krajobrazowego (zespotu parkéw krajobrazo-
wych), natomiast organem opiniodawczo-doradczym jest
rada parku krajobrazowego. Oba organy powotywane sa
przez zarzad wojewddztwa.

3.5. Ustanawianie planu ochrony dla parku krajobrazowego
Plan ochrony dla parku krajobrazowego ustanawiany jest
w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa (jezeli park poto-
zony jest na terenie kilku wojewddztw ustanawia go sejmik
wojewddztwa wihasciwy ze wzgledu na siedzibe dyrekgji par-
ku, w porozumieniu z pozostatymi sejmikami). Projekt planu
ochrony sporzadza dyrektor parku krajobrazowego. Projekt
ten wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady
gmin, ktére wydaja w tym przedmiocie uchwaty. Jezeli pro-
jekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody sejmik
odmawia jego ustanowienia. Plan ochrony moze by¢ zmie-
niony, jezeli wynika to potrzeb ochrony przyrody. Projekt
uchwaty w sprawie ustanowienia planu ochrony dla parku

5 Tekstjedn.:Dz.U.z2019r. poz. 1396 z pézn. zm.

krajobrazowego, jak i uchwaty w sprawie dokonania zmiany
planu ochrony wymaga uzgodnienia z wiasciwym regional-
nym dyrektorem ochrony $rodowiska.

3.6. Wyznaczanie, zmienianie granic i likwidacja obszaru
chronionego krajobrazu oraz wprowadzanie zakazéw
obowiazujacych na takim obszarze

Obszar chronionego krajobrazu to wyznaczana w drodze
uchwaty sejmiku wojewédztwa, uzgodnionej z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska, forma ochrony przyrody two-
rzona celem zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka lub
wypoczynkiem lub petniona funkcja korytarzy ekologicznych,
obejmujaca obszary wyrdzniajace sie ze wzgledu na krajobraz
o zroznicowanych ekosystemach. W odréznieniu od parkéw
krajobrazowych, obszary chronionego krajobrazu nie sg odreb-
nymi jednostkami organizacyjnymi, lecz wiekszymi obszarami,
stuzacymi przede wszystkim turystyce masowej i rekreacji, na
ktorych dziatalnos¢ gospodarcza w istocie nie jest ograniczana,
cho¢ sg one chronione przed lokalizacjg szczegdlnie uciazliwe-
go przemystu. Znaczenie tej formy wigze sie przede wszystkim
zwykorzystywaniem jej dla tworzenia korytarzy ekologicznych,
ktore zgodnie z ustawowa definicjg stanowig obszar umozliwia-
jacy migracje roslin, zwierzat i grzybdw.
Projekt aktu w sprawie wyznaczenia lub powiekszenia obsza-
ru chronionego krajobrazu wymaga uzgodnienia z wiasciwa
miejscowo rada gminy. Likwidacja (lub zmniejszenie) obszaru
chronionego krajobrazu dokonywana w trybie uchwaty sej-
miku wojewoédztwa moze nastapic tylko w razie bezpowrot-
nej utraty waloréw, ze wzgledu na ktére obszar wyznaczono.
Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa o wyznaczeniu ob-
szaru chronionego krajobrazu, jak i w sprawie likwidacji lub
zmiany granic obszaru chronionego krajobrazu wymagaja
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.
Rada gminy moze odmowic uzgodnienia projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia, likwidacji lub zmniejszenia obszaru
chronionego krajobrazu wyfacznie w przypadku, gdy przy-
jecie tej uchwaty prowadzitoby do ograniczenia mozliwosci
rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie obszar
chronionego krajobrazu ma chroni¢. Rada gminy nie moze
natomiast odmowi¢ uzgodnienia projektu takowej uchwaty,
w przypadku, gdy podjecie tej uchwaty jest konsekwencja re-
komendacji dotyczacej utworzenia lub powiekszenia obszaru
chronionego krajobrazu zawartej w audycie krajobrazowym,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennyms®.

6 tj.Dz.U.z2018r. poz. 1945 z pézn.zm.
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Utworzenie obszaru chronionego krajobrazu lub jego po-
wiekszenie moze nastapi¢ rowniez na wniosek rady gminy,
na obszarze ktérej obszar chronionego krajobrazu miatby
by¢ utworzony lub powiekszony. Wniosek taki rozpatrywany
jest nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
whniosku przez sejmik wtasciwego wojewddztwa.

Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw i plandéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, w czesci dotycza-
cej obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia
z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny
wptyw na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu.
Na obszarze chronionego krajobrazu sejmik wojewdédztwa,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wyznacza, w granicach krajobrazéw priorytetowych zi-

dentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego,
o ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, strefy
ochrony krajobrazu stanowigce w szczegdlnosci przed-
pola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz
obszary zabudowane wyrdzniajace sie lokalng forma
architektoniczna, istotne dla zachowania waloréw kra-
jobrazowych obszaru chronionego krajobrazu, wraz ze
wskazaniem ktoére z zakazéw, wymienionych w art. 24
ust. 1a u.o.p., obowigzujg w dane;j strefie;

2) okresla wykaz obiektéw o istotnym znaczeniu historycz-

nym i kulturowym.

Projekt uchwaty w tej sprawie opracowuje zarzad woje-
wodztwa’.

Projekt uchwaty w tej sprawie, w czesci dotyczacej wpro-
wadzenia zakazéw, wymienionych w art. 24 ust. 1a u.o.p., wy-
maga uzgodnienia z wtasciwa miejscowo rada gminy. Uzgod-
nienia dokonuje sie w trybie art. 106 k.p.a., z zastrzezeniem ze
brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty, jest uwazane za uzgodnienie
projektu. Rada gminy moze odmowic¢ uzgodnienia projektu
uchwaty wytacznie w przypadku, gdy wprowadzenie zaka-

7 Zarzad wojewoddztwa, sporzadzajac projekt uchwaty zapewnia
mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre-
slonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 z pdézn. zm.), w postepo-
waniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu. Projekt
uchwaly wymaga uzgodnienia z wtasciwym regionalnym dyrek-
torem ochrony srodowiska i zaopiniowania przez wihasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw.

z6w, wymienionych w art. 24 ust. 1a u.o.p., prowadzitoby do
ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych
z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego lub miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do
wartosci jakie obszar chronionego krajobrazu ma chronic.
Zmiana uchwaty nastepuje w takim trybie, w jakim jest ona
uchwalana.

Zakres dopuszczalnych zakazéw i ograniczen obowiazuja-
cych na obszarze chronionego krajobrazu wyznacza art. 24
ustawy o ochronie przyrody w formie listy zakazoéw i ograni-
czen, ktéra z jednej strony stanowi pewien wzorzec, z drugiej
wyznacza dopuszczalna granice obostrzen. Zakazy i ograni-
czenia, nie obowiazuja z mocy ustawy, lecz od chwili wejscia
w zycie aktu konstytuujacego te forme ochrony przyrody.

Na obszarze chronionego krajobrazu moga by¢ wprowa-
dzone nastepujace zakazy:

1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich
nor, legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tar-
lisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng
gospodarka rolng, lesng, rybacka i towiecka;

2) realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przy-
droznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrze-
by ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpie-
czenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy,
odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urza-
dzen wodnych;

4) wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym tor-
fu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw ro-
$lin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych
rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpie-
czeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budows,
odbudowa, naprawa lub remontem urzadzen wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuza
innym celom niz ochrona przyrody lub zrébwnowazone
wykorzystanie uzytkéw rolnych i le$nych oraz racjonalna
gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, staro-
rzeczy i obszaréw wodno-btotnych;
budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od: a) linii brzegdw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikéw wodnych, b) zasiegu lustra wody
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w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na
wodach ptynacych przy normalnym poziomie pietrzenia
okres$lonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym
mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne® - z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz
obiektéw stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodar-
ki rolnej, lesnej lub rybackiej;

8) lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200 m od linii brzegéw klifowych oraz w pasie technicz-
nym brzegu morskiego.

Na obszarze chronionego krajobrazu, dla terenéw:

1) objetych miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego i potozonych w strefach ochrony krajobrazu,
o ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1 u.o.p., wprowadza
sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,
b) zalesiania;

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego potozonych w strefach ochrony krajo-
brazu, o ktérych mowa w art. 23a ust. 1 pkt 1 u.o.p., wpro-
wadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,

b) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych od-
biegajacych od lokalnej formy architektonicznej,

¢) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wy-
sokosci przekraczajacej 2 kondygnacje lub 7 m,

d) zalesiania.

Na obszarze chronionego krajobrazu zakazuje sie niszcze-
nia i uszkadzania obiektéw o istotnym znaczeniu historycz-
nym i kulturowym wskazanych w uchwale sejmiku woje-
wodztwa sprawie wyznaczenia strefy ochrony krajobrazu,
o ktérej mowa w art. 23a ust. 1. u.o.p.

3.7. Opiniowanie projektu planu ochrony dla parku naro-
dowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego
Organy przygotowujace projekty planéw ochrony, bedacych
podstawa dla funkcjonowania parkéw narodowych, rezer-
watéw przyrody, parkéw krajobrazowych maja obowigzek
przedkfadania projektéw planéw ochrony wiasciwym miej-
scowo radom gmin w celu ich zaopiniowania. Rady gmin wy-
razajg opinie w formie uchwaty.

3.8. Opiniowanie projektu listy obszaréw Natura 2000
Opracowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska projekt listy obszaréw Natura 2000 wymaga zasiegnie-
cia opinii wtasciwych miejscowo rad gmin, ktére wyrazaja je
w formie uchwat.Nieztozenie przezrade gminy opinii w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu uznaje sie za brak uwag.

8 tj.Dz.U.z2018r. poz. 2268 z pdzn. zm.

4. Obiektowe (indywidualne)
form ochrony przyrody
w aspekcie zadan i kompetencje
jednostek samorzadu
terytorialnego

4.1. Ustanawianie i znoszenie formy ochrony przyrody
w postaci pomnika przyrody
Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej
i nieozywionej lub ich skupiska oraz inne wyrdzniajace sie
z uwagi na ich indywidualne cechy zasoby, sktadniki i twory
przyrody, poddane ochronie ze wzgledu na ich szczegdlng
wartos$¢ przyrodnicza, naukowa, kulturowa, historyczna lub
krajobrazowa np. okazatych rozmiaréw drzewa, krzewy ga-
tunkéw rodzimych lub obcych, Zrédfa, wodospady, wywie-
rzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie (na terenach
niezabudowanych drzewa stanowigce pomniki przyrody
podlegajg ochronie az do ich samoistnego, catkowitego roz-
padu, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla ludzi lub mienia).
Kompetencje do ustanowienia pomnika przyrody posiada
rada gminy w drodze uchwaty. Projekt uchwaty wymaga
uzgodnienia z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochro-
ny srodowiska. W akcie ustanawiajacym forme ochrony jaka
jest pomnik przyrody organ okresla nazwe, potozenie, osobe
sprawujaca nadzér, cele ochrony oraz odnoszace sie do da-
nego obiektu (obszaru) lub jego czesci poddanych ochronie
zakazy i ograniczenia. Zniesienie pomnika przyrody moze
nastapi¢ w trzech przypadkach: w razie utraty wartosci przy-
rodniczych, dla ktérych ustanowiono te forme, w razie ko-
niecznosci realizacji inwestycji celu publicznego, w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa powszechnego. Zniesienie formy
dokonywane jest przez rade gminy w drodze uchwaty, po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.
W dniu 4 grudnia 2017 r. Minister Srodowiska wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie kryteriéw uznawania tworéw przyrody
zywej i nieozywionej za pomniki przyrody®. Ma ono zastoso-
wanie przy podejmowaniu uchwat rad gmin o ustanowieniu
nowych pomnikéw przyrody, natomiast do pomnikéw przy-
rody ustanowionych przed dniem wejscia w zycie tegoz roz-
porzadzenia jego przepiséw nie stosuje sie.

9 Dz. U. 2017 poz. 2300. Rozporzadzenie zaczeto obowigzywac
z dniem 17 grudnia 2017 r. Delegacja do jego wydania przez
wiele lat nie byta wykonana, mimo Ze ustawowe upowaznie-
nie do wydania rozporzadzenia ma w tym przypadku charakter
obligatoryjny, a nie fakultatywny. Brak kryteriéw uznawania two-
réw przyrody za pomniki przyrody powodowat, ze rady gmin
w niewielkim zakresie korzystaty ze swych kompetencji do usta-
nawiania tej formy ochrony przyrody.
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Kryteriami uznawania drzew za pomniki przyrody sa:

1) obwdd pnia nie mniejszy niz minimalny obwdd pnia
drzewa mierzony na wysokosci 130 cm dla poszczegél-
nych rodzajéw i gatunkdw drzew, okreslony w zataczniku
do rozporzadzenia, lub

2) wyrdéznianie sie wéréd innych drzew tego samego rodza-
ju lub gatunku w skali kraju, wojewodztwa lub gminy, ze
wzgledu na obwdéd pnia, wysokos¢, szerokos¢ korony,
wiek, wystepowanie w skupiskach, w tym w alejach lub
szpalerach, pokrdéj lub inne cechy morfologiczne, a takze
inne wyjatkowe walory przyrodnicze, naukowe, kulturo-
we, historyczne lub krajobrazowe.

Kryterium uznawania krzewéw za pomniki przyrody jest
wyroznianie sie wsréd innych krzewdw tego samego rodza-
ju lub gatunku w skali kraju, wojewddztwa lub gminy, ze
wzgledu na wysokos¢, szerokos¢, wiek, wystepowanie w sku-
piskach, pokréj lub inne cechy morfologiczne, a takze inne
wyjatkowe walory przyrodnicze, naukowe, kulturowe, histo-
ryczne lub krajobrazowe.

Kryterium uznawania tworéw przyrody nieozywionej za
pomniki przyrody jest wyréznianie sie w skali kraju, woje-
wodztwa lub gminy wsréd innych tworéw przyrody nieozy-
wionej tego samego typu ze wzgledu na:

1) intensywnos¢ i forme koncentracji wyptywu wody, wias-
ciwosci fizykochemiczne wod, w tym wystepowanie wod
mineralnych, lub zlokalizowanie wsréd innych form geo-
morfologicznych — w przypadku Zrédet;

2) wysokos¢ — w przypadku wodospadow;

3) intensywnosc¢ i forme koncentracji wyptywu wody, oto-
czenie charakterystycznymi utworami skalnymi powsta-
tymi z wytracania sie mineratéw z wyptywajacych wéd
lub zlokalizowanie wsréd innych form geomorfologicz-
nych - w przypadku wywierzysk;

4) sktad petrograficzny — w przypadku skatek;

5) profil lub inne cechy geomorfologiczne - w przypadku
jarow;

6) rozmiar, sktad petrograficzny lub inne cechy geologiczne
- w przypadku gtazéw narzutowych;

7) dtugos¢ korytarzy, wielko$¢ deniwelacji, wystepowanie
innych form geomorfologicznych, w tym form kraso-
wych - w przypadku jaskin.

Kryterium uznawania twordw przyrody nieozywionej za
pomniki przyrody moze by¢ takze wyréznianie sie w skali kra-
ju, wojewodztwa lub gminy wsréd innych tworéw przyrody
nieozywionej tego samego typu, ze wzgledu na wielkos¢,
inne cechy morfologiczne lub strukturalne, wystepowanie
w skupiskach, reprezentatywnos¢, unikatowos¢, a takze inne
wyjatkowe walory przyrodnicze, naukowe, kulturowe, histo-
ryczne, krajobrazowe lub estetyczne.

4.2. Obowiagzek utrzymywania w nalezytym stanie drzew
majacych status pomnika przyrody

Podstawe prawnga wydatkowania srodkéw finansowych z bu-
dzetu gminy na utrzymywanie pomnikéw przyrody stanowi
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'®. Wtadze gminy dziataja stusznie i zgodnie z pra-
wem wydatkujac $Srodkéw finansowe z budzetu gminy na
ekspertyzy stanu zdrowotnego drzew bedacych pomnikami
przyrody i niezbedne zabiegi pielegnacyjne. Objecie drzew
ochrong prawna w formie ustanowienia pomnikéw przyrody
oznacza, ze nadzor nad ich utrzymaniem i pielegnacja odby-
wa sie na koszt gminy, bez wzgledu na to na mocy jakiego aktu
prawa miejscowego pomnik przyrody zostal ustanowiony,
tzn. czy pomnik przyrody zostat ustanowiony rozporzadze-
niem wojewody (co wynikato z uprzednio obowigzujacego
stanu prawnego) czy uchwata rady gminy. Koszty zwigzane
z oznakowaniem drzew tabliczkami informacyjnymi, wskazu-
jacymi na status prawny drzew, koszty wynikajace z przepro-
wadzanych prac pielegnacyjnych i konserwatorskich drzew
oraz koszty ekspertyz dendrologicznych powinny by¢ finan-
sowane z budzetu gminy. Gmina moze ponadto ubiegac sie
o wsparcie finansowe na utrzymanie cennych zasobow przy-
rodniczych, wykonywanie zabiegéw pielegnacyjnych pomni-
kéw przyrody itp. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;j.

Nalezy wspomnie¢, iz na wykonanie zabiegéw pielegnacyj-
nych lub konserwacyjnych pomnikéw przyrody, potrzebna
jest uchwata rady gminy uzgadniajaca te zabiegi. W uchwa-
le tej uzgadnia sie zakres zabiegéw pielegnacyjnych, okresla
sie termin oraz warunki wykonania tychze zabiegéw, w tym
wymagania kwalifikacyjne oséb, ktére beda zabiegi te wyko-
nywaty oraz zobowiazuje sie wdjta do przeprowadzenia kon-
troli przeprowadzonych prac. Uchwaty rady gminy w sprawie
przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych lub konserwa-
cyjnych pomnikéw przyrody (wskazanych enumeratywnie
w tytule uchwaty) podejmowane sa na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 i 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym oraz art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Rada gminy doko-
nuje uzgodnienia prac wykonywanych na potrzeby ochrony
przyrody i realizacji celu publicznego, bez wzgledu na to na
mocy jakiego aktu prawa miejscowego pomnik przyrody
zostat ustanowiony, tzn. czy pomnik przyrody zostat ustano-
wiony rozporzadzeniem wojewody czy uchwata rady gminy.

10 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm. Zgodnie z trescig
art. 7 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélnosci za-
dania wtasne obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej.
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Przed podjeciem uchwaty uzgadniajacej zakres i warunki
przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych musza zostac
przeprowadzone ogledziny drzewa pomnikowego.

4.3. Ustanawianie i znoszenie formy ochrony przyrody
w postaci stanowiska dokumentacyjnego

Stanowisko dokumentacyjne to forma ochrony dziedzictwa
przyrody nieozywionej (w szczegdlnosci tzw. dziedzictwa
geologicznego). Obejmuje sie nia, biorgc pod uwage war-
tos¢ naukowsq i dydaktyczna, miejsca wystepowania formacji
geologicznych, nagromadzen skamieniatosci lub tworéw mi-
neralnych, jaskin, schronisk podskalnych wraz z namuliskami
oraz fragmenty eksploatowanych i nieczynnych wyrobisk
gorniczych, jak réwniez miejsca wystepowania kopalnych
szczatkdw roslin lub zwierzat traktowanych jako dziedzi-
ctwo paleontologiczne. Kompetencje do ustanowienia ta-
kiej formy ochrony przyrody posiada rada gminy w drodze
uchwaty. Projekt uchwaty wymaga uzgodnienia z wiasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. W akcie usta-
nawiajacym stanowisko dokumentacyjne rada gminy okresla
nazwe, potozenie, osobe sprawujaca nadzér, cele ochrony
oraz odnoszace sie do danego obiektu (obszaru) lub jego
czesci poddanych ochronie zakazy i ograniczenia. Zniesienie
formy dokonywane jest przez rade gminy w drodze uchwaty,
po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowi-
ska. Zniesienie moze nastapi¢ w razie utraty przez dana forme
wartosci przyrodniczych, dla ktérej ja ustanowiono, w razie
koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego, w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa powszechnego.

4.4. Ustanawianie i znoszenie formy ochrony przyrody
w postaci uzytku ekologicznego
Za uzytek ekologiczny moga zosta¢ uznane zastugujace na
ochrone pozostatosci ekosystemdw majacych znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej, a w szczegdlno-
$ci naturalne zbiorniki wodne, bagna, torfowiska, wydmy,
starorzecza, jak rowniez siedliska przyrodnicze, stanowiska,
ostoje rzadkich lub chronionych rodlin, zwierzat i grzybéw
oraz miejsca ich rozmnazania lub sezonowego przebywania.
Obiekty te czesto traktowane jako nieuzytki z gospodarcze-
go (rolniczego) punktu widzenia, a zasadniczym powodem
ich tworzenia jest potrzeba objecia ochrong niewielkich po-
wierzchniowo, ale cennych pod wzgledem przyrodniczym
terenow lub obiektéw, ktére wihasnie ze wzgledu na niewiel-
ka powierzchnie, jak i zazwyczaj mniejsza range ich waloréw
przyrodniczych, nie mogty by¢ objete ochrong rezerwatowa.
Ochrong w formie uzytku ekologicznego obejmowane sg
réwniez miejsca wazne dla funkcjonowania systemu terenéw
przyrodniczych. Kompetencje do ustanowienia takiej formy
ochrony przyrody posiada rada gminy w drodze uchwaty.
Projekt uchwaty wymaga uzgodnienia z wtasciwym regio-

nalnym dyrektorem ochrony srodowiska. W akcie ustanawia-
jacym forme ochrony rada gminy okresla nazwe, potozenie,
osobe sprawujaca nadzoér, cele ochrony oraz odnoszace sie do
danego obiektu (obszaru) lub jego czesci poddanych ochro-
nie zakazy i ograniczenia. Zniesienie formy dokonywane jest
przez rade gminy w drodze uchwaty, po uzgodnieniu z re-
gionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Zniesienie moze
nastapi¢ w razie utraty przez dang forme wartosci przyrodni-
czych, dla ktérej jg ustanowiono, w razie koniecznosci realiza-
¢ji inwestycji celu publicznego, w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa powszechnego.

4.5. Ustanawianie i znoszenie formy ochrony przyrody
w postaci zespotu przyrodniczo - krajobrazowego

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy to objete ochrong z uwa-
gi na walory widokowe i estetyczne fragmenty krajobrazu
naturalnego i kulturowego (krajobraz kulturowy oznacza
przestrzen historycznie uksztattowana w wyniku dziatalno-
sci cztowieka, zawierajacg wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze). Ta forma ochrony przyrody wykazuje podo-
bienstwo do parku krajobrazowego z uwagi na wartosci, kto-
re obie formy w swych zatozeniach maja chroni¢, ze wzgledu
jednak na mniejszy w przypadku zespotéw przyrodniczo-kra-
jobrazowych zasieg wystepowania tych wartosci nie dostrze-
ga sie potrzeby objecia ich ochrong w formie zinstytucjonali-
zowanej pod wzgledem formuty organizacyjno-prawnej, jaka
jest park krajobrazowy.

Kompetencje do ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajo-
brazowego posiada rada gminy w drodze uchwaty. Projekt
uchwaty wymaga uzgodnienia z wtasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska. W akcie ustanawiajagcym te
forme ochrony rada gminy okresla nazwe, potozenie, osobe
sprawujgca nadzér, cele ochrony oraz odnoszace sie do da-
nego obiektu (obszaru) lub jego czesci poddanych ochronie
zakazy i ograniczenia. Zniesienie zespotu przyrodniczo-kra-
jobrazowego dokonywane jest przez rade gminy w drodze
uchwaty, po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska. Zniesienie moze nastapi¢ w razie utraty przez
dany zespét przyrodniczo-krajobrazowy wartosci przyrodni-
czych, dla ktérej go ustanowiono, w razie koniecznosci reali-
zacji inwestycji celu publicznego, w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa powszechnego.

4.6. Wprowadzanie zakazéw odnoszacych sie do obiekto-
wych (indywidualnych) form ochrony przyrody
W uchwale ustanawiajacej dang forme ochrony przyrody
(tj. pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek
ekologiczny oraz zespét przyrodniczo-krajobrazowy) rada
gminy okresla cele ochrony oraz odnoszace sie do danego
obiektu (obszaru) lub jego czesci poddanych ochronie zakazy
i ograniczenia. Ustanowione zakazy i nakazy nie moga wykra-
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czac poza uzasadniong potrzebe chronienia danego obiektu,
jak i poza stworzony w art. 45 ustawy o ochronie przyrody
wzorzec zakazéw wyznaczajacy dopuszczalny do wprowa-
dzenia rezim ochronny (m.in. zakaz niszczenia, uszkadzania
lub przeksztatcania obiektu lub obszaru, zmiany sposobu
uzytkowania ziemi itd.)". Zakazy nie dotycza: wykonywania
prac na potrzeby ochrony przyrody, realizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych
(ale po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang forme
ochrony przyrody, tj. rada gminy), wykonywania zadan z za-
kresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, likwidowania nagtych zagrozen bezpieczen-
stwa powszechnego i prowadzenia akgji ratowniczych.

5. Obowiazek uwzgledniania
form ochrony przyrody
w planach zagospodarowania
przestrzennego

Ustanowienie prawnych form ochrony przyrody o charakte-
rze obszarowym (czyli parku narodowego, rezerwatu przyro-
dy, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu,
obszaru Natura 2000), jak i wskazanych powyzej tzw. obiek-
towych form ochrony przyrody zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, musi zosta¢ uwzglednio-
ne w planach zagospodarowania przestrzennego, ktérymi na
szczeblu gminy sa: miejscowy plan zagospodarowania prze-

11 W stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-
-krajobrazowego moga by¢ wprowadzone nastepujace zakazy:
1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub ob-
szaru; 2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcaja-
cych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpie-
czeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo
budowa, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawa
urzadzen wodnych; 3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;
4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te
nie stuza ochronie przyrody albo racjonalnej gospodarce rol-
nej, lesnej, wodnej lub rybackiej; 5) likwidowania, zasypywania
i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszaréw wodnobtotnych; 6) wylewania gnojowicy, z wy-
jatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych; 7) zmiany
sposobu uzytkowania ziemi; 8) wydobywania do celéw gospo-
darczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopal-
nych szczatkéw rodlin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;
9) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszcze-
nia nor, legowisk zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wy-
jatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania czynnosci
zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, lesna, rybacka i to-
wiecka; 10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na
obszarach uzytkéw ekologicznych, utworzonych w celu ochro-
ny stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybéw chronionych;
11) umieszczania tablic reklamowych.

strzennego i decyzja o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu. Istnienie form ochrony przyrody na danym te-
renie pocigga bowiem za sobg szereg ograniczehn w zakresie
gospodarowania przestrzenia.

6. Zadania samorzadu
terytorialnego o charakterze
edukacyjno-informacyjnym

Jednym z istotniejszych zadan administracji samorzadowej
w ramach obowigzku szeroko rozumianej ochrony srodo-
wiska jest takze ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa, w tym prowadzenie edukacji ekologicznej
odnoszacej sie do form ochrony przyrody®, nakierowanej
réwniez na dziatania praktyczne. Adresatem dziatan edu-
kacyjnych powinna by¢ cata spoteczno$¢ lokalna, niemniej
jednak najwazniejszym segmentem dziatan edukacyjnych sg
dzieci i mtodziez, gdyz jak wynika z doswiadczen, grupa ta
jest swoistym przekaznikiem tresci ekologicznych w swoich
rodzinach. Administracja samorzagdowa powinna wspétdzia-
tac¢ z placowkami oswiatowymi, np. wspiera¢ merytorycznie,
organizacyjnie i finansowo programy edukacyjne zwigzane
z obiektami cennymi przyrodniczo w gminie, udostepniac
i popularyzowac informacje, w tym takze materiaty drukowa-
ne na temat form ochrony przyrody, zagrozen przyrody i pro
srodowiskowych dziataniach powiatu czy gminy. Skuteczng
forma przekazywania tresci ekologicznych jest potaczenie
edukadji ekologicznej z organizacja rozrywki spotecznosci lo-
kalnych - w ramach imprez typu festyny, wystawy, konkursy,
wycieczki (np. rowerowe), koncerty itp., przeznaczonych dla
catych rodzin.

Krag edukowanych mozna znaczaco poszerzyé poprzez
wspotprace administracji samorzadowej z mediami (lokalng
prasa, rozgtosniami radiowymi, telewizjg) w prowadzeniu
spotecznej kampanii informacyjnej Wtasciwie prowadzona
przez administracje polityka medialna jest bardzo skutecz-
nym narzedziem przekazywania edukacji, media wywieraja
bowiem duzy wptyw na ksztattowanie $wiadomosci spo-
tecznej, w tym ekologicznej. Przekazuja one wiedze na temat
funkcjonowania, znaczenia i zagrozen przyrody, ale réwniez
informujg na biezaco o problemach i dziataniach na rzecz
jego ochrony, przekazujac tresci ekologiczne wraz z informa-
cjami o konkretnych dziataniach. Istotne jest takze podjecie

12 Zob. szerzej: A. Jaworowicz-Rudolf, Rola administracji publicznej
w ksztattowaniu Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa [w:] Misja
publiczna. Wspdlnota. Paristwo. Studia z prawa i administracji.
Ksiega dedykowana pamieci Profesora Michata Kuleszy, t. I,
Wroctaw 2016, s. 127-134.
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przez administracje wspoétpracy z ekologicznymi organizacja-
mi pozarzagdowymi. W ostatnich latach istotne znaczenie od-
grywa takze edukacja ekologiczna oparta o Internet. Internet
pozwala na szeroka komunikacje spoteczng i daje mozliwos¢
informowania o podejmowanych przez administracje dzia-
taniach - obecnie powszechng praktyka jest zamieszczanie
przez administracje na swych stronach internetowych tresci
z zakresu edukacji ekologicznej w formie krétkich informacji,
cytatéw fragmentéw artykutéw prasowych, odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania.

Podsumowanie

Problematyka prawnych form ochrony przyrody jest tema-
tem wieloaspektowym i bardzo rozlegtym tresciowo, ale
Z uwagi na ograniczenia objetosciowe i temat wiodacy niniej-
szego opracowania, rozwazania zostaty zawezone jedynie do
zagadnien wskazujacych na role organéw samorzadu teryto-
rialnego w analizowanym obszarze. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, iz najistotniejszymi zadaniami i kompetencjami
samorzadu terytorialnego odnoszacymi sie do form ochrony
przyrody sa:

» zadania zwigzane z obejmowaniem zasoboéw, tworéw
i sktadnikow przyrody poszczegdlnych prawnymi form-
ami ochrony przyrody,

« ustalanie szczegdlnego rezimu prawnego opartego na
systemie ograniczen lub zakazéw w korzystaniu z okre-
$lonej formy ochrony przyrody,

« dziatania wykonawcze polegajace na dbatosci o istniejace
formy ochrony przyrody, w szczegdlnosci pomniki przy-
rody,

» prowadzenie edukacji ekologicznej ukierunkowanej na
formy ochrony przyrody, podejmowane dziatania ochron-
ne, zakazy i ograniczenia zwigzane z istnieniem cennych
przyrodniczo obszaréw i obiektéw na danym terenie.

Analiza danych statystycznych odnoszacych sie do korzy-

stania przez organy samorzadu terytorialnego do uprawnien
w zakresie ustanawiania obiektowych form ochrony przyro-
dy pozwala na sformutowanie wniosku, iz samorzad obecnie
dosy¢ niechetnie decyduje sie na objecie tworéw przyrody
formuta ochronna. Powody takiego stanu rzeczy sa dwojakie.
Po pierwsze, objecie obiektu przyrodniczego ochrong praw-
na w formie ustanowienia np. pomnika przyrody oznacza, ze
nadzér nad jego utrzymaniem i pielegnacja odbywa sie na
koszt gminy. Po drugie za$, zniesienie formy dokonywane jest
przez rade gminy w drodze uchwaty, ale po uzgodnieniu z re-
gionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, co oznacza, ze
regionalny dyrektor ochrony srodowiska musi wyrazi¢ zgode
na zniesienie, a to rodzi obawy o znaczne ograniczenie samo-
dzielnosci decyzyjnej gminy. Ponadto, jak juz wskazywano,

zniesienie moze nastapi¢ jedynie w razie utraty przez dana
forme wartosci przyrodniczych, dla ktorej ja ustanowiono,
w razie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego - prze-
stanki zniesienia nie sg zatem dowolne. Z drugiej strony wiele
samorzadoéw jest aktywnie zaangazowanych w dziatania na
rzecz ochrony przyrody, upatrujgc w tym korzysci i to nie tyl-
ko dla spotecznosci lokalnej, ale takze traktujac dziatania na
rzecz przyrody jako element kreowania pozytywnego wize-
runku. Trend ten powinien sie rozwijac.
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